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Direttore Generale
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Dott.ssa Renata Canini

Direttore Amministrativo
ASL3 Genovese
Dott. Marco Damonte Prioli

Direttore Sanitario
ASL3 Genovese
Dott. Giovanni Bruno

Direttore Affari Legali
ASL3 Genovese
Dott.ssa Rosa Placido

Direttore Bilancio
ASL3 Genovese
Rag. Maria Angela Canepa

Direttore Provveditorato
ASL3 Genovese
Dott. Giorgio Sacco

Direttore SIA
ASL3 Genovese
Dott. Domenico Gallo

OGGETTO: costi sostenuti dalla ASL 3 per contratti stipulati con la societa Datasiel.

Invio la presente nota per riepilogare e illustrare al Direttore Generale e ai dirigenti in indirizzo i

costi in oggetto.

Vi sono quattro argomenti “principali” da esaminare:

Conduzione SIA;
CUP;

Connettivita;
Anagrafe Sanitaria.




:
ASLz

GENOVESE.

La deliberazione ASL 3 n. 821 del 12 luglio 2007 ad oggetto: Approvazione della “Proposta
Tecnico-Economica per il periodo 16/4/2007-15/4/2011” quale piano operativo per la Gestione del
Sistema Informativo dell’ASL3 sulla base della Convenzione di cui alla deliberazione n. 696 del
13/06/2003”, impegna le seguenti somme:

€ 3.136.500,00 nel 2007

€ 4.428.000,00 nel 2008 (e quindi, supponendo che il costo sia uniformemente suddiviso nel corso
dell’anno, € 2.214.000,00 dal 1 luglio al 31 dicembre 2008)

€ 4.428.000,00 nel 2009
€ 4.428.000,00 nel 2010
€ 1.291.500,00 nel 2011 (relativi al solo periodo fino al 15/04/2011)

Riepilogando, la deliberazione n. 1556/2007 fa gravare sull’attuale amministrazione la
responsabilitd del pagamento, a favore di Datasiel, per la sola conduzione del SIA, della somma
annua di € 4.428.000,00 pari ad € 12.361.500,00 fra il 1 luglio 2008 e il 15 aprile 2011.

Il costo complessivo di un dipendente pubblico (programmatore cat. C o collaboratore tecnico
professionale cat. D) ¢ inferiore ai 30.000 euro annui; la somma corrisposta a Datasiel ¢ quindi dello
stesso ordine di grandezza del costo di n. 150 (centocinquanta) dipendenti pubblici.

Proseguiamo con i costi sostenuti per il CUP.

La deliberazione ASL 3 n. 1316 del 15 dicembre 2006, ad oggetto: Approvazione del contratto con
“DATASIEL” per la gestione del centro unificato di prenotazione dell’Area Metropolitana
Genovese, impegna le seguenti somme:

€ 6.360.000,00 nel 2007

€ 6.600.000,00 nel 2008 (e quindi, supponendo che il costo sia uniformemente suddiviso nel corso
dell’anno, € 3.300.000,00 dal 1 luglio al 31 dicembre 2008)

€ 6.900.000,00 nel 2009
€ 6.900.000,00 nel 2010
€ 6.900.000,00 nel 2011

Riepilogando, la deliberazione n. 1316/2006 fa gravare sull’attuale amministrazione la
responsabilita del pagamento Datasiel, per la sola conduzione del CUP, della somma di €
3.300.000,00 per il secondo semestre del 2008, e poi della somma annua di € 6.900.000,00 , per un
totale di € 24.000.000,00 fra il 1 luglio 2008 e il 31 dicembre 2011.
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Proseguiamo ulteriormente con i costi sostenuti per acquisire connettivita.

La deliberazione ASL 3 n. 502 del 28 aprile 2006 ad oggetto: Rete di Trasmissione Dati Aziendale
anno 2006: proroga semestrale contratto Telecom, presa d’atto aggiudicazione gara effettuata da
Datasiel e contestuale attivazione nuovo contratto con Datasiel, impegna le seguenti somme:

€ 108.782,00 nel 2006

€ 652.692,00 nel 2007

€ 652.692,00 nel 2008 (e quindi, supponendo che il costo sia uniformemente suddiviso nel corso
dell’anno, € 326.346,00 dal 1 luglio al 31 dicembre 2008)

€ 652.692,00 nel 2009

€ 543.910,00 nel 2010.

Come esplicitamente indicato nella deliberazione 502/2006, tali somme sono gravate da un ricarico,
praticato da Datasiel, pari al 9% (nove per cento), oltre ad IVA.

Poiché il fornitore finale dichiara che il prezzo praticato ad ASL 3 senza I’intermediazione di
Datasiel sarebbe esattamente lo stesso che viene praticato a Datasiel, ne risulta un (presunto) danno
erariale diretto pari ad € 215.568,00 (somma riferita all’intero periodo, dal 2006 al 2010). A sua
volta cid corrisponde ad un (presunto) danno erariale annuo pari ad € 53.892,00.

Concludendo, il prospetto dei (presunti) danni erariali diretti causati dalla deliberazione 502/2006 ¢
il seguente:

€ 8.982,00 nel 2006
€ 53.892,00 nel 2007

€ 53.892,00 nel 2008 (e quindi, supponendo che il costo sia uniformemente suddiviso nel corso
dell’anno, € 26.946,00 dal 1 luglio al 31 dicembre 2008)

€ 53.892,00 nel 2009

€ 44.910,00 nel 2010

Riepilogando, la deliberazione n. 502/2006 fa gravare sull’attuale amministrazione la responsabilita
del pagamento a Datasiel della somma di € 125.748,00 fra il 1 luglio 2008 e il 28 febbraio 2010;
inoltre tale pagamento appare, in via presuntiva, indebito e costituente danno erariale.

Concludiamo con i costi sostenuti per la procedura di Anagrafe sanitaria.

La deliberazione n. 480 del 18 aprile 2008 ad oggetto: Rinnovo con modifiche per I’anno 2008 del
rapporto di collaborazione con la Societa Datasiel s.p.a. per la gestione dell’anagrafe sanitaria,

1mpegna, a favore di Datasiel per il 2008, la somma di € 379.811,89 (e quindi, supponendo che il
costo sia uniformemente suddiviso nel corso dell’anno, € 189.905,94 dal 1 luglio al 3,L,d1\;gppabre
2008) /’1 / ,«ucw;n \O\\
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Poiché nella stessa deliberazione 480/2008 si legge che la “devoluzione™ della gestione
dell’anagrafe sanitaria da parte della Regione alle AASSLL risale al 2002 e che la gestione della
procedura ¢ (ed & sempre stata) affidata a Datasiel, ¢ ragionevole ritenere che, anche negli anni
successivi, il costo da sostenersi a favore di Datasiel da parte della ASL 3 sara almeno pari a quello
del 2008; e cioe ad € 379.811,89.

Quindi, i costi totali che ASL 3 sostiene a favore di Datasiel, nel secondo semestre anno 2008
ammontano ad € 2.214.000,00 piu € 3.300.000,00 piu € 26.946,00 piu € 189.905,94 ,

per un totale di € 5.730.851,94 .

Su base annua abbiamo costi pari ad € 4.428.000,00 pit € 6.900.000,00 piu € 53.892,00 piu €
379.811,89,

per un totale di € 11.761.703,89 I’anno.

Secondo il mio parere tecnico e professionale si tratta di costi abnormi, che non possono in alcun
modo essere giustificati.

In riferimento alla nota prot. 222724 del 14.11.2008 inviatami dal Direttore Amministrativo,
ricordo che, data la mia qualita di Dirigente Pubblico, rispettare la Legge dello Stato costituisce per
me un diritto da esercitare ed, ancor pill, un dovere al quale adempiere.

Confermo pertanto quanto ho costantemente sostenuto: secondo il mio parere [affidamento
di appalti alla societa Datasiel da parte di aziende sanitarie e ospedaliere avviene in violazione
dell’art. 13 D.L. n. 233/06.

Pertanto, con la presente nota, formulo esplicito parere contrario ad ogni affidamento di
appalti a Datasiel. Su richiesta degli Ufficiali di Polizia Giudiziaria delegati a svolgere indagini su
mandato della procura Regionale della Corte dei Conti, ho provveduto e provvedero a segnalare
ogni appalto del quale verrd a conoscenza, che risulti affidato a Datasiel da parte di Aziende
Sanitarie e Ospedaliere.

Conseguentemente, deve essere ben chiaro che la predisposizione di atti da me attuata in
risposta alla citata nota prot. 222724 del 14.11.2008, non potra in alcun modo essere utilizzata per
giustificare 1’affidamento di appalti a Datasiel né, tantomeno, per autorizzare il pagamento dei
“ricarichi” che, a quanto risulta, Datasiel pretende di praticare a seguito della “mediazione
obbligatoria coatta” che effettua su tutte le forniture di beni e servizi riguardanti I’informatica..

Infatti, I’art 13 del DL n. 233/06 recita testualmente:

Art. 13.
Norme per la riduzione dei costi degli apparati pubblici regionali e locali e a tutela della
concorrenza

1. Al fine di evitare alterazioni o distorsioni della concorrenza e del mercato e di assicurare la
parita degli operatori, le societa, a capitale interamente pubblico o misto, costituite dalle
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amministrazioni pubbliche regionali e locali per la produzione di beni e servizi strumentali
all'attivita di tali enti, nonché, nei casi consentiti dalla legge, per lo svolgimento esternalizzato
di funzioni amministrative di loro competenza, debbono operare esclusivamente con gli enti
costituenti ed affidanti, non possono svolgere prestazioni a favore di altri soggetti pubblici o
privati, ne' in affidamento diretto ne' con gara, e non possono partecipare ad altre societa o
enti.

2. Le predette societa sono ad oggetto sociale esclusivo e non possono agire in violazione delle
regole di cui al comma 1.

3. Al fine di assicurare 1'effettivita delle precedenti disposizioni, le societa di cui al comma 1
cessano entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto le attivita non
consentite. A tale fine possono cedere le attivita non consentite a terzi ovvero scorporarle,
anche costituendo una separata societa da collocare sul mercato, secondo le procedure del
decreto-legge 31 maggio 1994, n. 332, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 1994,
n. 474, entro ulteriori dodici mesi.

4. I contratti conclusi in violazione delle prescrizioni dei commi 1 e 2 sono nulli.

Di conseguenza tutti i contratti conclusi in violazione delle prescrizioni di cui ai commi 1 e 2 sono
nulli.

In particolare, essendo stipulati in palese violazione del sopra citato comma 4, sono
automaticamente nulli i contratti di cui alle deliberazioni ASL 3 nn 1316/2006, 821/2007 e
480/2008, nonché le varie “convenzioni quadro”, riguardanti i cosiddetti “enti siir” (ultima la n.
366/08), alle quale Datasiel si appella per pretendere il pagamento di una percentuale su ciascuna
fornitura.

Risulta quindi urgente acclarare la nullita di tali contratti, assumendo contestualmente tutti i
provvedimenti necessari ad evitare disservizi alle strutture sanitarie.

Allo scopo di tranquillizzare, per quanto possibile, 1’Amministrazione, garantisco
personalmente che i costi dei contratti di cui alle deliberazioni ASL 3 nn. 1316/2006, 821/2007 e
480/2008 possono essere ridotti del 90 % (novanta per cento), semplicemente utilizzando i prodotti
realizzati presso il SIA della ex A.O. Villa Scassi, acquisendo (con la formula del Riuso) alcuni
prodotti realizzati presso la ASL 4 Chiavarese (limitatamente alle procedure riguardanti attivita
territoriali, che Villa Scassi, come Azienda Ospedaliera, non gestiva), utilizzando il CED esistente
all’interno dell’Ospedale Villa Scassi, insomma, per dirla in breve, impiegando il “metodo” che ha
consentito al SIA di Villa Scassi di realizzare tutte le esistenti procedure di area sanitaria, realizzarle
gia completamente integrate fra loro fin dall’inizio, realizzarle con progettazione interamente a cura
di personale interno, realizzarle in modo che 1’ Azienda Sanitaria Pubblica detenesse la proprieta dei
codici sorgente e conservasse al proprio interno ’intero patrimonio di conoscenze necessario a
garantire, non solo la perfetta conoscenza della materia e il conseguente perfetto funzionamento
delle relative procedure informatiche, ma anche la assoluta e definitiva indipendenza da
qualsivoglia fornitore esterno, Datasiel compresa.
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In un tempo relativamente breve, senza alcun “trauma” o disservizio, & possibile “liberare”
una somma agnnua dell’ordine di € 10.000.000,00 (euro dieci milioni), che oggi viene pagata a
Datasiel in modo del tutto ingiustificato ed ingiustificabile, mettendo tale somma a disposizione
dell’amministrazione, che potra utilmente impiegarla per la cura della salute dei cittadini.

Per far cid non occorre alcuna iniziativa particolare; gli investimenti necessari sono, al
massimo, dell’ordine di un decimo dei costi che attualmente vengono sostenuti; basta estendere
all’intera ASL il metodo consolidatosi da oltre un decennio presso il SIA di Villa Scassi. In termini
piu chiari: non occorre compiere particolari “atti di fede” in un mio “progetto”... basta che non
venga intralciata 1’estensione all’intera ASL di cid che ¢ stato gia realizzato, ¢ gia da tempo
funzionante “in produzione” e non ci vincola ad alcun fornitore essendo, per intero, di proprieta
della ASL 3 stessa. Naturalmente, la maggior parte dei costi che dovranno comunque essere
sostenuti (stimiamoli prudenzialmente in 1,5 milioni di euro I’anno) dovranno riguardare
I’assunzione di personale pubblico specificamente addetto all’informatica.

Di quanto affermo assumo la piena responsabilita in qualsiasi sede.

Potenziali danni erariali originati dalla violazione della sopra citata legge, o da qualsiasi altra
causa, vengono da me segnalati alla competente autorita giudiziaria, a seguito di preciso obbligo di

legge.

Per il futuro raccomando che non vengano interpellate, per nessun motivo, societa di
intermediazione che possano provocare inutili aumenti dei costi e che ogni acquisto avvenga
direttamente tramite la U.O. Gestione Risorse o altri competenti uffici appartenenti alla ASL.

Altresi, mi aspetto che I’amministrazione e tutti i dirigenti in qualche modo a conoscenza
della vicenda si associno a me nella denuncia alle competenti autoritd giudiziarie; denuncia
obbligatoria ai sensi del Regio Decreto n. 1217/1934 art. 53 che cita “I direttori generali ed i capi
servizio, i quali, nell’esercizio delle loro funzioni, vengono a conoscenza di un fatto, che possa dar
luogo a responsabilitd, a norma del precedente articolo, debbono farne denuncia al procuratore
generale presso la Corte dei Conti. La denuncia deve essere immediata™.

Al riguardo allego la recente sentenza di condanna pronunciata il 31 agosto 2005 (n. 266)

dalla Corte dei Conti nei confronti di un funzionario pubblico, per “omessa denuncia”. La sentenza
cita: “Nella specie, l'appellante A.S. pur essendo estraneo alla specifica attivita direttamente
connessa alla causazione del danno patrimoniale, ha concorso direttamente alla sua produzione,
incentivando, per fini estranei al servizio, l'attivita dannosa posta in essere dal diretto responsabile
della stessa.
Egli, in qualita di dipendente dell'Ente, avuta conoscenza dell attivita illecita e dannosa in
svolgimento, avrebbe dovuto, per preciso obbligo di servizio, impedirla, soprattutto ricorrendo alla
denuncia, in sede amministrativa e anche giudiziaria, considerato che incombe sugli agenti
pubblici I'obbligo personale di denuncia dei reati alla competente procura della Repubblica e della
Corte dei Conti, per il danno patrimoniale alle pubbliche amministrazioni (art. 53 cit. r.d. n.
1214/1934; art. 83 r.d. n. 2440/1923 cit.).
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Nell’ambito delle indagini giudiziarie attualmente in corso di svolgimento, la presente nota,
oltre che ai destinatari in indirizzo, viene da me contestualmente trasmessa all’autorita giudiziaria.

A disposizione per qualsiasi chiarimento, porgo cordiali saluti.

Il Direttore U.O.
Sistema Informativo Automatizzato
ex Azienda Ospedaliera Villa Scassi
(Dott, Carlo Pédemdnte)




